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Arendet

Diarienummer: SBF-2025-00568
Handlaggare SBF: Emily Eidevéig
Stadsomrade: Hisingen

Fastighet: Tuve 1:4 och Tuve 3:13
Sokande: Tuvebacken forvaltnings AB

Omradena ligger i &nden av Hukevégen, mellan befintligt verksamhetsomrade sdder om
Holmvégen och Volvo Tuve samt nira Séve flygplats. Omradet ligger ca 500 meter oster
om Hisingsleden och ca 200 meter fran verksamhetsomradet Holmvégen. Delen av Tuve
1:4 och Tuve 3:13 omfattar tillsammans ca 4,2 ha. De dr obebyggda och bevuxna med sly
och trid sasom bjork.

Ansokan avser fyra hektar verksamheter med en bruttoyta pa 20 000 m2

Fem byggnader foreslas, dir respektive byggnad omfattar 25 x 75m och byggnaderna
avses att ha en hojd om ca 12m. Mellan respektive byggnad foreslés en rundkorningsyta
om 30m, 15 m inom respektive tomt sé avses ett samnyttjande av rundkdrningsytan att
ske mellan fastigheterna for att fa ett sa &ndamalsenligt nyttjande av fastigheterna som
mojligt. Végen till fastigheterna 4r inlagd med en bredd om 10m och med en véndzon om
30 x 30m.

Fastighetsdgarna for omradena 6nskar ansluta sig till kommunens planldggning
stadsbyggnadsforslag for verksamheter soder om Holmviagen (Tuve 38:31 m.fl.) som
finns med i startplan for &r 2025 och mdjliggora for ytterligare 4 ha verksamhetsmark i
omrédet.

Figur 1. Skissforslag
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STENEBY

Figur 2. Skissforslag ddr foreslagen bebyggelse syns inritad pa ortofotot. I den norra delen av ortofotot syns
Holmvdgens verksamhetsomrdde som dr ett befintligt verksamhetsomrdde.
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Figur 3. lllustration fran ansokan om planbesked som visar befintligt verksamhetsomrdde vid Holmvégen, det
omrdde ddr det finns positivt stadsbyggnadsforslag for verksamheter séder om Holmvigen (Tuve 38:31,
38:38 m.fl), omrddet som ansékan om planbesked avser samt vart detaljplanen for Volvo Tuve tar vid.

Styrande dokument och tidigare beslut

Oversiktsplan

Oversiktsplan for Goteborg, antagen av kommunfullmiktige 2022-05-19, anger
inriktningsomrade ytterstaden och markanvandning kust och landsbygd i
markanvindningskartan i OP. Oversiktsplanen anger i avsnittet om gestaltad livsmiljo att
den Overgripande inriktningen for stadsbyggandet ska vara kvartersstadens och
tradgardsstadens struktur.

Omrédet som omfattas av ansdkan av planbesked ligger inom markanvandningen
landsbygd och kust. Kust- och landsbygden bestér till stor del av natur- och
jordbruksomraden med inslag av spridd bebyggelse. Inom omradet ska natur-, kultur- och
friluftsviirden virnas. Aven forutsittningarna for areella niringar ska virnas. Ny
bebyggelse bor darfor endast tillkomma genom enstaka lokaliseringsprovningar och som
tillskott till befintliga bebyggelsegrupper och pa mark som redan &r ianspraktagen.
Tillkommande bebyggelse bor ansluta till kust- och landsbygdens bebyggelsemonster.
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Geografiska inriktningar — Ytterstaden - Ytterstadens kust- och landsbygd

Ovriga ytterstaden omfattar savil mindre orter och spridd bebyggelse pa landsbygden

som bostadsbebyggelse i kustbandet, ssmmanhéngande naturomraden och jordbruksmark.

Kusten ar en viktig resurs. Har finns bad och friluftsomraden som lockar ménniskor bade
fran Goteborg och fran hela regionen. Hoga natur, kultur och friluftsvarden har gjort
Goteborgs kust till ett riksintresse.

I ytterstaden finns en levande landsbygd som bidrar till stadens identitet och ger
forutsattningar for olika livsstilar och for grona néringar. Den stadsnéra landsbygden
mojliggor lokal matproduktion, ger tillgéng till strovomraden, naturupplevelser,
rekreation och bidrar till stadens besoksnaring.

Generella rekommendationer for ytterstaden

e Komplettera och utveckla ytterstadens storre samhéllen med nya bostéder,
arbetsplatser, service, rekreation och kultur. Ny bebyggelse ska bidra till en
blandning av bostadsstorlekar och upplatelseformer samt skapa nya méotesplatser.

o Forbattra mojligheterna att ga och cykla inom samhéllena och till kringliggande
stadsdelar.

e Komplettera de mindre orterna med ny bebyggelse for 6kad blandning av
bostadsformer och fler funktioner.

e Ha en restriktiv hallning till ny bebyggelse som kan hindra framtida planldggning
och exploatering i utredningsomraden och planeringsreserver.

e Virna ytterstadens stora ssmmanhéngande naturomraden och kustbandet. Ta
hénsyn till virdefulla natur-, kulturmiljo- och landskapsbildsvirden vid ny
bebyggelse och infrastruktur.

e Bevara och utveckla virdefulla rekreationsomraden. Efterstridva
sammanhéngande gangstrdk och okad tillgédnglighet till kusten.

Tematiska inriktningar — Handel och ndringsliv - Tillgdng till verksamhetsmark
Inriktningar for att méta industristadens behov av mark och lokaler:

e Virna befintliga verksamhetsomraden for verksamheter som inte bor blandas
med bostéder och for niringslivets behov av billiga lokaler.

e Virna industriomraden i strategiska ldgen i anslutning till viktiga transportleder
och i anslutning till Géteborgs hamn

e Prioritera hamnanknuten verksamhet i anslutning till hamnen.

e Fortéta industriomraden och foretagsomrdden med fler verksamheter.

e  Stérk kollektivtrafiken och addera goda géng- och cykelmojligheter till
verksamhetsomraden med manga anstéllda.

e Utveckla foretagsmiljéer som tar sirskilt hdnsyn till kreativa naringars behov av
lokaler och tillatande miljder till exempel tillfdlliga evenemang och
serveringstillstdnd.

e Utveckla centrala omvandlingsomraden med hjélp av kreativa och kulturella
ndringars innovationskraft, sa att Géteborgs identitet och industriarv synliggors i
stadsmiljon.

Den starka industrin i Véastsverige med dess manga underleverantorer har medfort att
Goteborg utvecklats till ett logistiskt center i Sverige. Goteborgs hamn dr Skandinaviens
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storsta hamn och den naturliga platsen fér omlastning av fartyg med gods till Sverige och
Ostersjoomrédet. Betydelsen av Goteborg som logistiknav ir starkt befist. I ett europeiskt
perspektiv dr Goteborg fortfarande en industristad, &ven om det skett en tydlig
forflyttning mot kunskapsintensiv industri med nya krav p&d markanvéndning och lége.
Kopplingen mellan tjanstesektorn och tillverkningsindustrin &r tydlig. Globala och
kunskapsintensiva tillverkningsfoéretag som Volvo, SKF och Astra Zeneca har stor
betydelse for sysselsdttningen i regionen. De efterfragar delvis central lokalisering av sin
tjdnstepersonal, men har ocksa behov av att staden tillgodoser underleverantorer och
samarbetspartners behov av mark for industri och produktion.

I Goteborg dr konkurrensen om mark for olika &ndamal hog och det rader ett
omvandlingstryck pa befintlig industrimark. Att tillata ytterligare omvandling skulle pa
sikt férsvara mojligheten att kunna erbjuda plats for ett framtida behov av
verksamhetsmark i Gteborg. Strategin for att hantera negativa uttringningseffekter och
brist pad mark &r att undvika att omvandla fler verksamhetsomraden till blandad
bebyggelse samt att fortdta befintliga verksamhetsomraden med fler verksamheter.

Goteborgs framtida behov av verksamhetsmark kommer alltid att vara en aktuell fraga for
diskussion samtidigt som det 4r en stor utmaning att prognostisera behovet. Det dr dock
viktigt att behovet provas kontinuerligt, for att markutnyttjandet hela tiden ska vigas mot
nytta, mot vad den tekniska utvecklingen medger och behovet av bostéder. Goteborgs
Stad bor likval sdkerstilla att det d&ven framgent finns tillgang till renodlade
verksamhetsomraden inom stadens grans. For att mota behovet av mark for industri- och
logistikverksamhet behdver bade privat och kommunal mark utvecklas. Avvigningar bor
kontinuerligt goras utifran vilka omraden och forutsdttningar som bast moter behoven. Ny
verksamhetsmark tillkommer dels genom utveckling av stérre omraden, dels genom
mindre tillskott av mark. Detta innebér att det kan variera mycket mellan enskilda ar hur
mycket mark som tillkommer. Vid tiden for denna 6versiktsplans antagande ar
beddmningen att &tminstone 2 miljoner kvadratmeter verksamhetsmark behdver
tillkomma under en tioarsperiod.

Tva typer av verksamhetsomraden behovs for foretag som helt eller delvis behdver
lokaliseras atskilt fran bostdder. Dels industriomraden i strategiska ldgen i anslutning till
viktiga transportleder och i anslutning till Géteborgs hamn. Dels foretagsomraden ndrmre
lokalmarknaden som utgor plats for foretag inom en variation av branscher. Dessa finns
framforallt i mellanstaden. Tillgéngen till mark for ytkrdvande hamnverksamhet och
industrilogistik dr en nyckelfraga for Goteborgs inriktning som industristad. For att kunna
erbjuda plats for fler verksamheter kommer befintliga industri- och foretagsomraden att
behova forddlas och fortitas med fler verksamheter.

Jordbruksmark

Ar 2023 gjorde Goteborg stads en inventering av jordbruksmark som har inarbetat i
oversiktsplanen. Omradet som ansdkan avser ligger inom ett omrdde som dr inventerat
som jordbruksmark — betesmark ar 2023 och &r betecknat som jordbruksmark i stadens
kartmaterial. Marken har inventerades som jordbruksmark — betesmark vid
inventeringarna &r 1975, 2003 och 2023.

Betesmark
Jordbruksmark utgors av akermark och betesmark. Betesmark ér ett jordbruksskifte som
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inte dr akermark och skéts med bete, avslagning eller putsning. Pa marken ska det vixa
grés och oOrter som kan anvéndas som foder. Ljung som skdts genom slatter eller bete kan
ocksa anvindas till foder.

Enligt uppgifterna och bilderna i ansékan sa anvénds inte ytorna som betesmark i
dagsliget.

Figur 4. Utsnitt fran karta i oversiktsplanen som redovisar jordbruksmark. Omrddet som ansékan avser dr
markerat med rétt. De grona ytorna redovisar jordbruksmark - betesmark i jordbruksinventeringen fran ar
2023.

Under januari till mars 2025 var for forslag till &ndringar 1 Goteborg stads 6versiktsplan
ute pa samrad. I forslaget till 4ndringar ingar bland annat ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen med fortydliganden gillande jordbruksmark och livsmedelsforsorjning. I
forslaget har det gjorts bedomningar av vilka omraden dér jordbruksmark kan ianspaktas
for annan anvéndning och i vilka omréden jordbruksmark ska bevaras.

Omrdden diir jordbruksmark ska bevaras
Kust och landsbygd och 6vriga gronomrdden

I markanvéndningskartans lager for Kust och landsbygd och 6vriga gronomréaden &r
jordbruksmark ett vdsentligt samhéllsintresse och ska vérnas.

Dessa geografier ar inte prioriterade for utbyggnad eftersom de har storre varden for
livsmedelsforsorjning, rekreation, naturmiljo och kulturmiljo 4n for dess potential for
stadsutveckling. I dessa omraden saknas ofta ocksa forutsédttningar for héllbart resande
eller infrastruktur som goér marken lamplig f6r utveckling av verksamheter.

Stor restriktivitet ska iakttas mot ny bebyggelse och nya anlédggningar pa jordbruksmark
annat 4n sddana som har med omradenas funktion som jordbruksomraden att gora.
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I undantagsfall far jordbruksmark inom kust och landsbygd och 6vriga grénomraden tas i
ansprak for skola/forskola om den kan lokaliseras i direkt anslutning till befintlig
bebyggelse. I dessa fall kridvs utredning om alternativ lokalisering. Fragmentering ska
undvikas vid exploatering eftersom sammanhallna ytor av jordbruksmark har béttre
forutsittningar att brukas rationellt.

Naturvarden

Omradet ligger inom ett omrade som &r hackningsomrade for faglar. Det finns uppgifter
om att fem olika fagelarter hdckar i omrédet.

Figur 5. Hickningsomrade for faglar. Omrddet som ansékan avser dr markerat med rott.

Kulturvarden

Omradet ligger inom ett omrade dér det finns en fornldmning i form av en boplats.
Lamningstyp: Boplats

Fyndmaterial: flinta

Beskrivning av 1dmning

Boplats, ca 180x80 m (NV-SO). Ringa flintfdrekomst men inga spar av konstruktioner
eller kulturlager. Pga. senare inkomna fynd har boplatsen omvérderats till fornldmning.
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Figur 6. Fornldmningsomrdde

Tidigare beslut

Den 19 december 2023 tog stadsbyggnadsnamnden beslut om positivt
stadsbyggnadsforslag for verksamheter soder om Holmviagen (Tuve 38:31 m.fl).
Stadsbyggnadsforslaget finns med i startplan for ar 2025.

Stadsbyggnadsforslaget avser en utokning av befintlig industriverksamhet. Tillkommen
byggritt avser cirka 13 - 18 ha. Omradet ar i 6versiktsplanen utpekat som dels omrade for
verksamheter dels for kust- och landsbygdsomrade. Bedomningen &r att omradet delvis ér
i linje med 6versiktsplanen och delvis strider mot &versiktsplanen. Enligt den
strukturskiss som finns, foreslés exploatering inom det naturomrade som i
oversiktsplanens markanvéndningskarta anger industriomréade, fordndrad
markanvindning verksamheter samt kust- och landsbygd.

Den sammanfattade beddmningen é&r att omréadet ligger i direkt anslutning till ett
befintligt industriomrade och att omradet huvudsakligen ar utpekat i 6versiktsplanen som
ett omrade dér industrier med fordel ska lokaliseras. Trots eventuella natur- och
kulturvérden bor omréadet fortsatt ses som aktuellt for studier om mojlig vidareutveckling
for utdkad verksamhet. Eventuella natur- och kulturvidrden bor belysas och skydd- och
kompensationsatgérder bor utféras. En mdjlig anpassning till oversiktsplanens grianser for
olika markanvéndningar behdver studeras.
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Figur 7. lllustrationer frdan stadsbyggnadsforslaget som visar foreslaget planomrade i forhdllande till
markanvdndningskartan i versiktsplanen samt foreslagen strukturskiss.

Bedomning

Oversiktlig planering

Forvaltningens bedomning ar att forslaget inte ar forenligt med géllande dversiktsplan.
Forslaget bedoms inte heller vara forenligt med det samradsforslag till 4ndringar av
Oversiktsplanen som stéllts ut pa samrad under perioden januari till mars 2025. Forslaget
innebér att obebyggd mark som bedéms vara jordbruksmark och som ligger inom
markanvandningen kust- och landsbygd skulle tas i ansprak.

Stadsbyggnadsforslag for verksamheter séder om Holmvéagen (Tuve 38:31 m.fl) ar delvis
i linje med 6ver oversiktsplanen och i direkt anslutning till ett befintligt industriomréade
och att omradet huvudsakligen &r utpekat i 6versiktsplanen som ett omrade dar industrier
med fordel ska lokaliseras. Men utbredningen av planomradet och paverkan pa
jordbruksmark och naturvérden kommer att provas under planarbetet. Planomréadet kan
behova anpassas utifran detta. Denna ans6kan om planbesked ligger inom ett omrade som
i sin helhet har markanvéndningen kust- och landsbygd i stadens 6versiktsplan. Enligt
rekommendationerna i dversiktsplanen sa ska natur-, kultur- och friluftsvérden vérnas i
dessa omraden. Ny bebyggelse bor darfor endast tillkomma genom enstaka
lokaliseringsprovningar och som tillskott till befintliga bebyggelsegrupper och pa mark
som redan &r ianspraktagen.

Inom det omradet som ansokan avser finns det bade natur- och kulturvarden. Enligt
oversiktsplanen s ska natur-, kultur- och friluftsvérden inom markanvéndningen kust och
landsbygd vérnas. Forprovningen har visat pa omradet som ansdkan avser ingér i ett
omrade for flera fagelarter hiackar. Ett ianspraktagande av marken skulle innebéra att
jordbruksmark behover tas i ansprak, dels for bebyggelse dels for vigdragning.
Lokaliseringen hade inneburit att det tillskapas bebyggelse mitt i ett natur- och
odlingsomréade.

I samréadsforslaget till &ndringar av dversiktsplanen har staden foreslagit att de omraden
som dr utpekade som kust- och landsbygd ska bevars och att de inte ska tas i ansprak for
verksamheter. Forvaltningens bedomning &r att marken som ansdkan avser inte ar
ianspréktagen. Marken har dessutom véirden i form av jordbruksmark — betesmark. Enligt
miljobalken 3 kap 4§ far brukningsvard jordbruksmark endast tas i ansprak om det
behovs for att tillgodose vdsentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

Forvaltningens bedomning ar negativt besked av ansokan.

Slutsats

Sammanfattning och slutsats

Ansdkan avser fyra hektar verksamheter med bruttoyta pa 20 000 m2. S6kande onskar att
omradet tas med i kommande planarbete med stadsbyggnadsforslag for verksamheter
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soder om Holmviagen (Tuve 38:31 m.fl) for att kunna utéka omradet med ytterligare ytor
for verksamheter.

Omradet ligger inom anvandningen kust- och lands byggd i 6versiktsplanen. Det finns
dven natur- och kulturvirden inom omrédet. I stadens inventering av jordbruksmark &r
omrédet att betrakta som jordbruksmark — betesmark. I forslaget till &ndring av
oversiktsplanen som varit ute pa samrad under perioden januari till mars ar 2025 sé
foreslas att omraden som &r utpekade som kust- och landsbygd inte ska kunna tas i
ansprak for verksamheter eller annan bebyggelse. I dessa omréden ska jordbruksmark
bevaras.

Forvaltningens sammantagna bedomning ar negativt besked for ansdkan.

Inkomna yttranden

Information har samlats in internt fran de stadsutvecklande forvaltningarna
(stadsbyggnadsforvaltningen, exploateringsforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen),
informationen redovisas inte separat utan har inarbetats i rapporten.
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